INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 22 de noviembre de 2024.- En la
fecha al despacho del senor Juez Impugnacion de Tutela No. 2024-10195,
informado que la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota declaro la
nulidad del auto admisorio de la accion de tutela del 21 de octubre de 2024
y de todas las actuaciones realizadas con posterioridad. Sirvase proveer.

e,

ANGIE LISETH PINEDA CORTES
Secretaria

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

PROCESO Accion de Tutela

ACCIONANTE FERLY ANTONIO VALENCIA SERNA

C.C. 79.410.271

ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

VINCULADO: AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL

RADICADO 1100131050042024-10195-00

INSTANCIA Primera

LINK 11001310500420241019500

EXPEDIENTE

Bogota D.C., 22 de noviembre 2024.

Visto el informe secretarial que antecede, OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo
resuelto por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota en providencia
del 21 de noviembre de 2024, notificada el 22 de noviembre de 2024, se
decret6 la nulidad del auto admisorio de la accion de tutela del 21 de octubre
de 2024, y de todas las actuaciones realizadas con posterioridad y en
consecuencia se ordend la vinculacion de la las personas naturales
indeterminadas inscritas en el proceso de seleccion Convocatoria 74 de 2023
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Ingreso OPEC:
20974, que puedan verse afectadas con la presente accion, asi como para
que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL efectiie la publicaciéon
del auto respectivo en su pagina web, otorgandoles la oportunidad de
pronunciarse sobre los hechos que sustentan la presente accion de tutela.

En consecuencia,

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por FERLY
ANTONIO VALENCIA SERNA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jlato04_cendoj_ramajudicial_gov_co/EgEKIquka1hDvsgUmY4nMBQBOGnSr_IZTkiwDFR0rPR6dw?e=6BoQYk

SEGUNDO: VINCULAR a la AERONAUTICA CIVIL UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL.

TERCERO: VINCULAR a las personas naturales indeterminadas inscritas
en el proceso de seleccion Convocatoria 74 de 2023 Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil — Ingreso OPEC: 20974, que puedan verse
afectadas con la presente acciéon y ORDENAR a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y a la AERONAUTICA CIVIL UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL que de manera inmediata publiquen en su
pagina web la accion de tutela de la referencia juntos con sus anexos, con
el fin de que quienes crean tener derechos se hagan parte en la presente
accion. La respuesta de quien se crea con intereses debera darse dentro de
las 24 horas siguientes a la publicacion, conforme a las razones expuestas.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
que, mediante correo electronico, remitan copia de la de la tutela, sus
anexos y de este auto a todos los aspirantes al concurso de méritos a
Convocatoria 74 de 2023 Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Ingreso OPEC: 20974, para que, si lo consideran
pertinente, expresen su interés dentro de este tramite constitucional.

QUINTO: CORRER TRASLADO a la accionada por el término de
veinticuatro (24) horas, para que se pronuncien sobre los hechos de la
presente accion y ejerzan su derecho de contradiccion y defensa allegando
las pruebas que pretendan hacer valer en su favor.

SEXTO: Cualquier respuesta podra ser enviada al correo electronico con
que cuenta este despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

mabc
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Bogotd, 17 de Octubre de 2024

Seiores
Juez Constitucional de Tutela (Reparto)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FERLY ANTONIO VALENCIA SERNA
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC NIT: 900003409-7

FERLY ANTONIO VALENCIA SERNA, mayor de edad identificado con la cedula
de ciudadania No. 79.410.271 de Bogotd, actuando en nombre propio, a través del
presente escrito instauro ACCION DE TUTELA, con fundamento en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia, en contra de LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, su representante legal o quien haga sus veces
al momento de la notificacién de la presente tutela, toda vez que ha vulnerado el
derecho al DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL ACCESO
A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS U OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA ACCION

Los hechos en que se fundamenta la violacién y amenaza de los derechos
fundamentales cuya tutela invoco, son los siguientes:

1. Poseo una certificacidn internacional en proyectos denominada “AGILE
CHANGE MANAGEMENT (ACM)" expedida por la empresa CHANGE AMERICAS
en Marzo de 2021.

2. Me encuentro aspirando al cargo de ESPECIALISTA AERONAUTICO II,
Codigo: 31 4 en el concurso de méritos de la CONVOCATORIA 74 DE
2023 UNIDAD ADMISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL_INGRESO Numero OPEC: 20974

3. El dia 10 de octubre de 2024, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, publica a través del APLICATIVO SIMO, los resultados de la etapa
de verificacion de requisitos minimos, respecto del cargo al que estoy aspirando.

4. En dicha publicaciéon se me informa que no cumplo con los requisitos minimos
para continuar dentro del proceso de seleccion bajo el fundamento de que “El
aspirante acredita el Requisito Minimo de Educacién y Experiencia, sin
embargo, NO acredita el Requisito Minimo de certificado vigente expedido
por institucion internacional como profesional en gestidn de proyectos,
programa, portafoli, por lo tanto, NO continla dentro del proceso de
seleccion”.

5. El fundamento expuesto, es a todas luces inconducente e ilegal, pues dentro
de los soportes de estudios el suscrito cuenta en la plataforma SIMO, con
una certificacién internacional en proyectos denominada “AGILE CHANGE
MANAGEMENT (ACM)” expedida por la empresa CHANGE AMERICAS en
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Marzo de 2021.

6. En razdén a lo expuesto, no es admisible considerar justificada de ninguna
manera la vulneracién a mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
a la IGUALDAD, al TRABAJO Y al ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, méaxime cuando no se verifico la certificacion en
proyectos internacionales anexa en la plataforma SIMO.

DERECHOS VIOLADOS

De los hechos narrados se establece la violacion de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS.

MEDIDA PROVISIONAL

Solicito como medida provisional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable y la consecuente vulneracién de mis derechos fundamentales, en aras
de evitar la limitacién de acceso a las demas etapas del proceso, que en el auto
admisorio de la demanda, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata el “PROCESO DE SELECCION
CONVOCATORIA 74 DE 2023 UNIDAD ADMISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL_INGRESO", asi como cualquier otra etapa del proceso que
vulnere mis derechos fundamentales, mientras dure el tramite de la presente accidn.

Lo anterior, en el sentido de que, de emitirse fallo a favor de la proteccion de mis
prerrogativas constitucionales, dicho mandato no garantizaria que pueda realizar las
consecuentes etapas del proceso, entre las cuales se encuentra la prueba de
conocimientos; todo lo anterior, en virtud del articulo 7mo del Decreto 2591 de 1991.

PRETENSIONES

Solicito, Sefor Juez, se sirva con sustento en las normas invocadas, los argumentos
facticos y de derecho sustentados, decretar en fallo de tutela, lo siguiente:

1. Se ampare los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, a la
IGUALDAD, al TRABAJO, al DEBIDO PROCESO Y al ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS y cualquier otro
del mismo rango que se determine como violado.

2. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
que proceda a declarar cumplidos los requisitos minimos de acceso al cargo
al que aspiro, CONVOCATORIA 74 DE 2023 UNIDAD ADMISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL_INGRESO Numero OPEC:
20974.

3. Ordenar que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
proceda a actualizar la posicion de NO ADMITIDO a ADMITIDO en la
plataforma SIMO y en consecuencia, se declare la autorizacion para
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CONTINUAR EN CONCURSO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La accion de tutela es un mecanismo constitucional que tiene como finalidad la
proteccion de derechos fundamentales, cuando estos se encuentren vulnerados o
amenazados por la accién u omisidn de autoridades publicas u organizaciones
privadas.

Asi lo establece el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991:

Articulo 50. Procedencia de la accion de tutela. La accidn de tutela
procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas, gue haya
violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el
articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo III de este
Decreto. La procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico
escrito.

Es un instrumento de defensa de los derechos fundamentales incorporados a nuestro
ordenamiento juridico nos remitimos al articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia:

“ARTICULO 86 Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica. La proteccién consistira en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo,
que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision. Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningin caso podran
transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. La ley
establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacidn o indefension”

La Corte Constitucional se ha referido a la procedencia excepcional de la accidn de
tutela, contra actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, a
través de la Sentencia T-340 de 2020, misma que dispone lo siguiente:

“"ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en
lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
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cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no
brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la
controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y
de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”

Por otro lado, la sentencia T — 604 de 2013 trata el asunto relativo a la igualdad de
oportunidades en acceso al ejercicio de funcidén publica, asi como el mérito como
principio constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso, ascenso y retiro
de empleo publico:

MERITO-Principio constitucional de obligatorio cumplimiento para
ingreso, ascenso y retiro de empleo publico

Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto garantizar
la permanencia de los empleados y funcionarios en los cargos publicos del
Estado y el acceso de los ciudadanos a la administracién de acuerdo a sus
cualidades, talentos y capacidades. Asi mismo, constituye plena garantia que
consolida el principio de igualdad, en la medida en que propende por eliminar
las practicas de acceso a la funcion publica basadas en criterios partidistas,
los cuales han sido imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su historia.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE
FUNCION PUBLICA-Procedencia de la accion de tutela para la proteccién

Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso-
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la
mayoria de las veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el
tiempo.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de
un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcion publica y al trabajo. Por esta razdn la tutela puede
desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de los
derechos en juego.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.



ARTICULO 2. Principios de la funcién piblica.
1. La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.
2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccidon del personal que integra
la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccidon de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la
calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;
b) La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;
¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio
y de los acuerdos de gestion;
d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de
seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio seguin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminaciéon de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccidn;Especializacién de los
organos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

e)Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

f) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

g) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

h)Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.



PRUEBAS

v' Cedula de Ciudadania.
Titulo profesional en ADMINISTRACION DE EMPRESAS.

v' Certificacion internacional en proyectos denominada “AGILE CHANGE
MANAGEMENT (ACM)" expedida por la empresa CHANGE AMERICAS en Marzo
de 2021.

v Captura De Pantalla De Oferta Del Cargo ESPECIALISTA AERONAUTICO II,
Codigo: 31. en el concurso de méritos de la CONVOCATORIA 74 DE 2023
UNIDAD ADMISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL_INGRESO Numero OPEC: 20974, donde se indica NO ADMITIDO
en la Plataforma SIMO.

<

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la presentacion del
presente escrito, manifiesto que no he interpuesto accion de tutela ante otra
autoridad por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, podra ser notificada a
través del correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co , o a la direccidn
fisica Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 1 de la ciudad de Bogota.

El accionante podra ser notificado al nimero de teléfono 3125866166 o al Correo
Electrdnico: ferlyvalencia@hotmail.com.

Atentamente,

FERLY ANT LENCIA SERNA
1 de Bogota


mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:ferlyvalencia@hotmail.com
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